MUNICIPIUL CRAIOVA T PROIECT

! CONSILIUL Lowr
LIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CRAIOVA I AL MUN?C:P‘ULU: C“ .

HOTARARE NR_ 40 9203 4G .

) ""t*\ i/ Privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe
b ME‘C teritoriul Municipiului Craiova
A

%" Consiliul Local al Municipiului Craiova, intrunit in sedinta ordinara din data de

Avand in vedere:

|
L,\ - Referatul de aprobare al initiatorilor, consilieri locali In cadrul Consiliului
Local al Municipiului Craiova, inregistrat sub nr. din .
- Raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate
al Primarului Municipiului Craiova, inregistrat sub nr. din ;

- Avizul Comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local al
Municipiului Craiova,

Tinand cont de:

- Art. 18 ind. 1 din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, introdus prin OUG 7/2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri
pentru cresterea capacititii financiare a untitilor adminitrativ-teritoriale;

- Art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicg;

- Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative;

in temeiul art. 129 alin. (1) si art. 139 alin. (1), art. 196, alin.(1) lit. a), art. 197,
art. 198 si art. 240 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ si
completarile ulterioare,



HOTARASTE:

Art. 1 (1) Se stabileste ca pe teritoriul Municipiului Craiova nu se pot desfdsura,
in locatii fizice, activititi de jocuri de noroc, In sensul O.U.G. nr. 77/2009,
indiferent de forma de organizare, inclusiv fard a se limita la: sali de jocuri tip
slot-machine, agentii de pariuri, cazinouri, cluburi de poker, sali de bingo.

(2) In aplicarea alin. (1), nu se initiazd si nu se continud proceduri locale de
autorizare In vederea acorddrii autorizatiei anuale locale de functionare pentru
activitati de jocuri de noroc, cu respectarea dispozitiilor tranzitorii prevazute la
art. 2.

(3) Pentru cererile privind acordarea autorizatiei anuale locale de functionare
prevazute de art. 18! din O.U.G. nr. 77/2009, se constatd inadmisibilitatea, iar
solicitantului i se comunicd un raspuns motivat, cu indicarea temeiului legal,
respectiv prezenta hotdrdre, cu respectarea dispozitiilor tranzitorii prevazute la
art. 2. Constatarea si comunicarea se realizeazd de catre primar, prin
compartimentul de specialitate.

Art. 2. (1) Pentru operatorii economici care, la data intrarii in vigoare a
prezentei hotérari, detin licentd si/sau autorizatie de exploatare valabild, emisa
de O.N.J.N., aferentd unei locatii situate pe raza Municipiului Craiova,
interdictia prevazutd la art. 1 se aplici de la data expirarii perioadei de autorizare
acordate de O.N.J.N.

(2) In perioada previzuta la alin. (1), operatorii existenti au obligatia de a
respecta toate conditiille legale aplicabile si de a comunica Primarului
Municipiului Craiova, prin registratura Municipiului Craiova (inclusiv prin
mijloace electronice), In termen de 24 de ore, orice act/misurd a O.N.J.IN.
privind  suspendarea/retragerea  autorizatiel/licentel ori sistarea/Incetarea
activitatil.

o

(3) Incepand cu data expirdrii perioadei de autorizare O.N.J.N. previzute la alin.
(1), operatorii vizaii au obligatia de a Inceta desfasurarea activititilor de jocuri
de noroc pe raza Municipiului Craiova.

Art,3, Primarul Municipiului Craiova, prin aparatul de specialitate, va aduce la

indeplinire prevederile prezentei hotarari



Art.4. Prezenta hotdrdre se comunica, prin grija Secretarului General al
Municipiului Craiova, Prefectului Judetului Dolj, institutiilor si persoanelor
interesate si se aduce la cunostinta publica, conform legii.

INITIATORI,
Circeag Eduard-Alexandru
Belu Ion -~

Neagu Florentina Emilia



REFERAT DE APROBARE

privind interzicerea desfasurarii activitiitilor de jocuri de noroc in locatii
fizice pe raza Municipiului Craiova.

1. Necesitatea si oportunitatea adoptarii hotararii

Activitdtile de jocuri de noroc constituie o categorie de activititi cu impact
semnificativ asupra comunitétii locale, avind potentialul de a genera efecte
negative precum: cresterea vulnerabilitatii sociale, in special in randul
persoanelor tinere si al categoriilor sensibile, afectarea ordinii si linistii publice,
precum si aparitia unor presiuni suplimentare asupra serviciilor sociale si de
sanatate.

In acest context, este necesard adoptarea unei masuri de politica publicd locald
care sa reflecte optiunea comunitatii si interesul public local privind modul in
care aceste activitdti pot fi desfdsurate pe teritoriul Municipiului Craiova, in
limitele conferite de cadrul normativ national.

2. Cadrul legal

Potrivit dispozitiilor art. 18! alin. (1) din O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc, aprobate recent prin OUG 7/2026, Consiliul
local decide, prin hotérare, daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe
care o reprezintd se pot desfdsura sau nu, activitéti de jocuri de noroc in locatii
fizice, in conditiile legii.

Totodatd, In considerarea dispozitiilor tranzitorii din actul normativ de
modificare (de tipul: ,,pentru operatorii economici care la data intrarii in vigoare
detin autorizatie valabild de exploatare emisa de O.N.J.N., prevederile art. III se
aplicd la expirarea perioadei de autorizare”), proiectul de hotirare include
masuri tranzitorii menite sd asigure aplicarea deciziei Consiliului Local intr-o
manierd predictibild si conforma cu normele nationale.

3. Impactul asupra bugetului local

Adoptarea hotararii poate avea un impact asupra veniturilor bugetului local in
masura in care, dupa caz, nu vor mai fi incasate sume asociate autorizarii locale
pentru activitdti de jocuri de noroc. Pe de altd parte, se urmireste diminuarea
costurilor indirecte suportate de comunitate, generate de efectele sociale si de
ordine publicd asociate acestor activititi, precum si orientarea politicilor publice
locale catre protejarea interesului public local.



4, Concluzii

Avand in vedere cele expuse, apreciem ci proiectul de hotirire este necesar si
oportun, fiind intemeiat pe dispozitiile legale care conferd Consiliului Local
competenta de a decide cu privire la posibilitatea desfAsurérii activititilor de
Jocuri de noroc pe teritoriul Municipiului Craiova si fiind redactat cu respectarea
dispozitiilor tranzitorii aplicabile.

in consecintd, se propune adoptarea proiectului de hotarare in forma prezentata.
INITIATOR]I,

Circeag Eduard-Alexandru

Belu Ion

Neagu Florentina Emilia '

[ax}



MUNICIPIUL CRAIOVA Avizat

PRIMARIA MUNICIPIULUI CRAIOVA ADMINISTRATOR PUBLIC
Directia Patrimoniu Rézvan Cristian DIACONU
Nr.137538/21.04.2026

RAPORT DE SPECIALITATE,
la Proiectul de hotardre privind adoptarea — Hotararii Consiliului Local al
Municipiuilui Craiova cu privire la interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc
pe raza Municipiului Craiova

In temeiul prevederilor OUG nr. 7/2026, autoritatile administratiei publice locale
dobandesc competenta de a reglementa, la nivel local, regimul de functionare al activitatilor
de jocuri de noroc. Totodatd, cadrul general este stabilit prin OUG nr. 77/2009 si Codul
administrativ OUG 57/2019, care permit adoptarea unor masuri locale in considerarea
interesului comunitatii.

In procesul de analizi privind oportunitatea stabilirii unui cadru restrictiv al
functiondrii jocurilor de noroc pe raza municipiului, au fost luate in considerare
urmatoarele:

-S-a constatat existenta unei majoritdti de opinii favorabile, exprimate atat direct, cat
st indirect pentru desfasurarea activitatilor jocurilor de noroc, cu crearea unui cadru
restrictiv al functionarii.

-Au fost identificate si puncte de vedere contrare, care invocd impactul economic si
riscul migrarii activitatii in zona nereglementata
Rezultatul consultarii indica o tendintd majoritara de sustinere a unor masuri restrictive,
fard a exista insa un consens absolut
Analiza propunerii de interzicere totala trebuie realizatd in raport cu urméatoarele aspecte:

1. Competenta legala — conferitd de OUG nr. 7/2026, dar exercitata cu respectarea
principiului proportionalitatii;

2. Protectia interesului public — in special a minorilor si a persoanelor vulnerabile;

3. Impactul economic — generarea de venituri la bugetul local si mentinerea locurilor de
munca;

4. Riscul pietei nefiscalizate — posibilitatea migrarii activitatilor in zone nereglementate;

5. Echilibrul masurilor — necesitatea adoptarii unor solutii proportionale, intre
interzicere totala si reglementare stricta.

Avand in vedere cele de mai sus, proiectul de hotarare nu instituie o interdictie totala,
ci stabileste: conditii stricte de autorizare locala, restrictii de amplasare (ex. distanta fata de
unitati de Invatdmant); standarde estetice restrictive; control local si taxare specifica.

Aceastd abordare urmadreste: limitarea impactului negativ social, mentinerea
activitatii in cadrul legal, evitarea unor efecte economice adverse.

In aceste conditii, solutia normativa propusa prin proiectul de hotirare - constand in
instituirea unui cadru de reglementare stricta, fard a recurge la interzicerea totald a
activitatii - se contureaza ca o optiune echilibrata, oportund si conforma exigentelor legale.
Aceastd abordare permite autoritatii administratiei publice locale sa exercite in mod efectiv
competentele conferite de OUG nr. 7/2026, prin stabilirea unor conditii clare de
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functionare, menite sa limiteze impactul social negativ, fard a genera disfunctionalitati
majore 1n plan economic sau juridic.
Totodata, mentinerea activitatii jocurilor de noroc intr-un cadru reglementat contribuie la:

e asigurarea unor venituri constante la bugetul local, prin instituirea taxei de
functionare si a altor obligatii fiscale aferente;

e mentinerea si protejarea locurilor de munca existente, evitand efectele negative ale
unei interdictii totale asupra mediului economic local;

e prevenirea migrarii activitatilor catre alte unitati administrativ-teritoriale sau catre
zona nefiscalizata, cu consecinta diminudrii veniturilor publice si a capacitdtii de
control;

e cresterea capacitdtii de control si conformare, prin mecanisme locale de autorizare,
verificare §i sanctionare.

In acelasi timp, prin masurile restrictive propuse (limitiri de amplasare, conditii
estetice, control administrativ riguros), se realizeaza o reducere semnificativa a impactului
negativ asupra comunitatii, in special asupra minorilor si a persoanelor vulnerabile, precum
si asupra mediului urban.

Instituirea taxei locale pentru desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale se intemeiaza pe competenta autoritatii deliberative de a
adopta masuri fiscale proprii, in conditiile si limitele stabilite prin legislatia speciala.

In acest sens, prin dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026, legiuitorul delegat a instituit un
cadru derogatoriu de la regimul general prevazut de Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, conferind autoritdtilor administratiei publice locale posibilitatea de a institui taxe
locale specifice pentru desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc, in vederea reglementarii
si controlului acestora la nivel local.

Aceastd derogare are ca fundament particularitdtile activitatii de jocuri de noroc,
caracterizatd prin mobilitate si dispersie teritoriald ridicatd, impact economic direct asupra
mediului urban, implicatii sociale semnificative la nivelul comunitétii locale.

In aceste conditii, instituirea unei taxe locale distincte se justifici prin necesitatea
adaptarii instrumentelor fiscale la specificul acestei activitdti, in acord cu principiul
autonomiei locale si al descentralizarii.

Din perspectivd economica, activitatile de jocuri de noroc reprezintd o formad de
exploatare comerciald a unor amplasamente situate in intravilanul localitatii, beneficiind de
infrastructura publica, accesul la reteaua urbana, proximitatea consumatorilor.

Aceste elemente determina o valorificare economicd a spatiului urban, care justifica
instituirea unei taxe locale in sarcina operatorilor economici, ca forma de participare la
veniturile bugetului local.

Cuantumul taxei este stabilit In mod rezonabil si proportional, avand in Vedere tipul
activitatii desfasurate, numarul de aparate sau puncte de lucru, amplasamentul acestora,
necesitatea evitarii unui caracter excesiv sau prohibitiv.

Se retine cd taxa locald se aplici in mod nediscriminatoriu tuturor operatorilor
economici care desfasoara activitdati de jocuri de noroc pe raza unitatii administrativ-
teritoriale, in conditii egale, fara a crea distorsiuni concurentiale.



Prin urmare, proiectul de hotarare raspunde in mod coerent si fundamentat atat
necesitatii de protejare a interesului public local, cat si obiectivului de asigurare a unui
impact economic pozitiv si sustenabil asupra bugetului local, fiind in deplind concordanta
cu legislatia in vigoare si cu principiile proportionalitatii si bunei administrari.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, precum si prevederile O.U.G. nr. 57/2019,
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare propunem
respingerea proiectului de hotarare privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de
noroc pe raza Municipiului Craiova.

Director Executiv, Sef Serviciu,
Cristian Ionut Galea Victor Costache
Imi asum responsabilitatea privind realitatea si legalitatea in solidar cu fmi asum responsabilitatea privind realitatea si legalitatea in solidar cu
intocmitorul Tnscrisului intocmitorul inscrisului
Data: Data:
Semnatura: Semnatura:
fntocmit,
George Laurentiu LUNGU

imi asum responsabilitatea pentru fundamentarea, realitatea si legalitatea
intocmirii acestui act oficial

Data:

Semnatura:



MUNICIPIUL CRAIOVA
PRIMARIA MUNICIPIULUI CRAIOVA

Directia Juridica, Asistenta de Specialitate si Contencios Administrativ
Nr. 137708/21.04.2026

RAPORT DE AVIZARE

Avand in vedere:

Referat de aprobare nr.137532/2026
Raportul nr.137538/2026 al Directiei Patrimoniu,

In conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 7/2026, Ordonantei
Guvernului nr. 77/2009, in temeiul art.129 alin.1 coroborat cu alin.(2) lit.c din Ordonanta de
urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Potrivit Legii nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic,

AVIZAM FAVORABIL

respingerea propunerii cu privire la interzicerea jocurilor de noroc pe raza municipiului Craiova

Director Executiv, Intocmit,
Ovidiu Mischianu Cons.jur.Nicoleta Bedelici
fmi asum responsabilitatea privind realitatea Imi asum responsabilitatea privind legalitatea actului
si legalitatea in solidar cu intocmitorul inscrisului administrativ

Semnatura: Semnatura:
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