
   

 

 
MUNICIPIUL CRAIOVA 
PRIMĂRIA MUNICIPIULUI CRAIOVA   
                                                                                                              PROIECT 
                                                                    

HOTĂRÂREA NR._____ 
privind mandatarea reprezentatului Municipiului Craiova să voteze și să 

aprobe în Adunarea Generală a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 
„ECODOLJ” ordinea de zi  

 
Consiliul Local al Municipiului Craiova, întrunit în şedinţa ordinară din 

25.09.2025.  
 Având în vedere referatul de aprobare nr.310189/2025, raportul  nr.310200/2025 
al Direcţiei Servicii Publice şi raportul de avizare nr.310686/2025 al Direcţiei Juridice, 
Asistenţă de Specialitate şi Contencios Administrativ, prin care se propune mandatarea 
reprezentatului Municipiului Craiova să voteze și să aprobe in Adunarea Generală a 
Asociației de Dezvoltare Intercomunitară „ECODOLJ” ordinea de zi; 

În conformitate cu prevederile Legii serviciului de salubrizare nr.101/2006, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare, Legii privind serviciile 
comunitare de utilități publice nr.51/2006,  republicată, cu modificarile și completarile 
ulterioare şi Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului privind regimul deșeurilor nr.92/2021, 
cu modificările și completările ulterioare; 
          În temeiul art.129 alin.2 lit.d coroborat alin.7 lit.n, art.132, art.139 alin.3 lit.h, 
art.154 alin.1 şi art.196 alin.1 lit.a din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr.57/2019 
privind Codul Administrativ, cu modificările şi completările ulterioare; 

HOTĂRĂŞTE: 

Art.1. Se aprobă mandatarea reprezentantului Municipiului Craiova, să aprobe și să 
voteze în Adunarea Generală a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 
„ECODOLJ”, ordinea de zi cu privire la mandatarea Președintelui Asociației să 
împuternicească agenții constatatori din cadrul aparatului tehnic al Asociației, să 
constate și să sancționeze contravențiile prevăzute de Legea serviciului de 
salubrizare nr.101/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare, 
Legea privind serviciile comunitare de utilități publice nr.51/2006,  republicată, 
cu modificările și completările ulterioare, Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului 
privind regimul deșeurilor nr.92/2021, cu modificările și completările ulterioare 
și contravențiile prevăzute în Regulamentul de desfășurare a activităților 
delegate de către Asociația de Dezvoltare Intercomunitară de Gestionare a 
Deșeurilor „ECODOLJ”. 

Art.2. Primarul Municipiului Craiova, prin aparatul de specialitate: Serviciul 
Administraţie Publică Locală şi Relaţii cu Consiliul Local, Direcţia Servicii 
Publice şi Asociația de Dezvoltare Intercomunitară de Gestionare a Deșeurilor 
„ECODOLJ”  vor aduce la îndeplinire prevederile prezentei hotărâri. 

   
 

INIŢIATOR,  AVIZAT, 
PRIMAR,   SECRETAR GENERAL, 

    Lia-Olguța VASILESCU    Nicoleta MIULESCU 
 



MUNICIPIUL CRAIOVA 
PRIMĂRIA MUNICIPIULUI CRAIOVA 
DIRECŢIA SERVICII PUBLICE 
Serviciul  Administrarea şi Monitorizarea  
Serviciilor de Utilitate Publică 

Nr. 310189/ 17.09.2025       
 

 

REFERAT DE APROBARE 

privind mandatarea reprezentatului Municipiului Craiova să voteze in Adunarea 
Generală a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară „ECODOLJ” ordinea de zi  

 

Serviciul public de salubrizare din județul Dolj este delegat prin contracte de 
delegare a gestiunii operatorilor desemnați. Monitorizarea, controlul și urmărirea modului 
de prestare a acestui serviciu sunt asigurate de către ADI EcoDolj , în numele și pe seama 
unităților administrativ-teritoriale membre. 

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare  prevede la art. 64 faptul că aplicarea 
sancţiunilor și constatarea contravenţiilor se fac de către persoanele împuternicite din 
cadrul autorităţilor administraţiei publice locale sau, după caz, persoanele împuternicite 

din cadrul aparatului tehnic al asociaţiei de dezvoltare intercomunitară, pe baza 

mandatului primit de la unităţile administrativ-teritoriale membre ale asociaţiei. 

În cronologie, actul normativ sus evocat, reglementează la art. 67 că   legea se 

completează cu dispoziţiile Legii nr. 51/2006, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, precum şi cu cele ale O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deșeurilor cu 
modificările și completările ulterioare. 

Actele normative sus evocate, stabilesc că agenții constatatori în cazul serviciului 
public de salubrizare sunt persoanele împuternicite din cadrul aparatului tehnic al asociaţiei 
de dezvoltare intercomunitară, pe baza mandatului primit de la unităţile administrativ-
teritoriale membre ale asociaţiei. 

Pentru asigurarea unui cadru unitar și eficient de control, se propune împuternicirea 
personalului din cadrul aparatului tehnic al ADI EcoDolj ca agenți constatatori ai 
contravențiilor în domeniul salubrizării. 



 Această măsură este necesară pentru asigurarea respectării contractului de delegare 
a gestiunii serviciului de salubrizare, întărirea disciplinei în activitatea operatorilor și 
protejarea intereselor unităților administrativ-teritoriale membre. 

Împuternicitului i se conferă dreptul, dar și obligația de a constata faptele 
contravenționale, de a întocmi procese-verbale de constatare și sancționare, de a  aplica 
sancțiunile prevăzute de actele normative și de a sesiza organele competente, atunci când 
se impune. 

Împuternicirea nominală va fi realizată ulterior de Președintele ADI EcoDolj și va 
produce efecte exclusiv pe raza teritorială a asociației ADI EcoDolj, în limitele actului 
administrativ de imputernicire, iar prin atribuirea unor competențe clare agenților 
constatatori, activitatea de control și sancționare va fi desfășurată prompt, unitar și direct. 

Față de cele expuse supunem spre aprobare Consiliului Local al Municipiului 
Craiova mandatarea reprezentantului, să aprobe și să voteze în Adunarea Generală a 
Asociației de Dezvoltare Intercomunitară ECODOLJ, ordinea de zi cu privire la 
mandatarea Președintelui Asociației să imputernicească agenții constatatori din cadrul 
aparatului tehnic al Asociației, să constate și să sancționeze contravențiile prevăzute de 
Legea serviciului de salubrizare nr.101/2006, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare, Legea privind serviciile comunitare de utilități publice nr.51/2006,  republicata, 
cu modificarile și completarile ulterioare, O.U.G. privind regimul deșeurilor nr.92/2021, 
cu modificările și completările ulterioare și contravențiile prevăzute in Regulamentul de 
desfășurare a activităților delegate de către ADI EcoDolj. 

 . 

 

      PRIMAR 
    Lia-Olguța Vasilescu 

  
 

 
Director Executiv, Director Executiv Adj., 

                     Delia Ciucă                      Alin Glăvan ��� ���� ���� 	
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MUNICIPIUL CRAIOVA 
PRIMĂRIA MUNICIPIULUI CRAIOVA 
DIRECŢIA SERVICII PUBLICE 
Serviciul  Administrarea şi Monitorizarea  
Serviciilor de Utilitate Publică 

Nr.310200/17.09.2025       
 

                                          RAPORT DE SPECIALITATE 

privind mandatarea reprezentatului Municipiului Craiova să voteze și să 
aprobe in Adunarea Generală a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 

„ECODOLJ” ordinea de zi  

Municipiul Craiova, în calitate de membru al ADI ECODOLJ, a aprobat prin H.C.L. 
nr.141/2018 delegarea prin concesiune a unor activități ale serviciului de salubrizare, iar 
asociația exercită atribuții de monitorizare și control asupra modului de prestare a 
serviciului. În practică, pentru asigurarea respectării cadrului normativ și contractual, este 
necesară și operaționalizarea mecanismului sancționator, prin mandatul expres al 
Consiliului Local, care să permită împuternicirea agenților constatatori din aparatul tehnic 
al ADI. 

În lipsa unui astfel de mandat, activitatea de control nu produce efecte juridice 
complete, fiind limitată la constatări administrative. sancționarea faptelor contravenționale 
depinde exclusiv de alți agenți cu competențe limitate, ceea ce conduce la întârzieri și la 
diminuarea eficienței actului de monitorizare;există un risc sporit de neconformitate și de 
perpetuare a unor practici contrare legii (abandonul deșeurilor, nerespectarea regulilor de 
colectare separată, neîndeplinirea obligațiilor de către operatori). 

Potrivit prevederilor art. 48 din Legea nr. 51/2006 privind serviciilor comunitare de 
utilități publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare, constatarea 
contravenţiilor prevăzute la art. 47 şi aplicarea sancţiunilor se fac, conform competenţelor 
stabilite în prezenta lege, de reprezentanţi împuterniciţi ai ministrului afacerilor interne, 
ministrului dezvoltării regionale şi administraţiei publice, ai ministrului transporturilor, ai 
ministrului finanţelor publice, ai preşedinţilor A.N.R.S.C., A.N.R.E., A.R.R., ai Gărzii 
Naţionale de Mediu din subordinea Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor, ai 
preşedinţilor consiliilor judeţene, ai primarilor sau, după caz, ai preşedinţilor asociaţiilor 
de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, în temeiul 
mandatului ce le-a fost acordat de unităţile administrativ-teritoriale membre.  



Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare, reglementează cadrul general al organizării, funcționării și 
controlului serviciului public de salubrizare. Art. 64 din actul normativ sus evocat, prevede 
expres că persoanele împuternicite din cadrul aparatului tehnic al asociațiilor de dezvoltare 
intercomunitară, pe baza mandatului primit de la unitățile administrativ-teritoriale membre, 
pot constata și sancționa contravențiile prevăzute de lege. art. 67 statuează că dispozițiile 
Legii nr. 101/2006 se completează cu cele ale Legii nr. 51/2006 și a Legii nr. 211/2011 
privind regimul deseurilor, republicata, cu modificarile și completarile ulterioare. 

 OUG nr. 92/2021 privind regimul deșeurilor, act normativ cadru în materia 
gestionării deșeurilor, detaliază în art. 62 alin. (2) autoritățile competente pentru 
constatarea și sancționarea contravențiilor, între acestea figurând atât autoritățile 
administrației publice locale, cât și structurile asociative prin care acestea își exercită 
atribuțiile delegate. Textul legal consacră un cadru integrat de exercitare a competențelor 
sancționatorii, în care ADI-urile, în baza mandatului primit, pot acționa în mod direct și 
eficient. 

Statutul și Actul Constitutiv al ADI ECODOLJ prevăd atribuții explicite în materia 
organizării și monitorizării serviciului de salubrizare la nivelul unităților administrativ-
teritoriale membre, inclusiv competența de a exercita, în limitele mandatului acordat, 
activități de control și constatare. 

Având în vedere cadrul legal și situația de fapt, se impune adoptarea unei hotărâri a 
Consiliului Local al Municipiului Craiova prin care: 

Reprezentatul Municipiul Craiova trebuie sa voteze și sa aprobe, în baza mandatului 
expres primit, în cadrul Adunării generale a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 
„ECODOLJ” mandatarea Președintele ADI să împuternicească agenții constatatori din 
aparatul tehnic propriu al Asociației. 

Împuternicirea va produce efecte exclusiv pe raza teritorială a Asociației, în limitele 
mandatului conferit prin hotărârea consiliului local iar prin atribuirea unor competențe 
clare agenților ADI, activitatea de control și sancționare va fi desfășurată prompt, unitar și 
direct. 

Agenții constatatori împuterniciți de Președintele ADI, în baza mandatului acordat 
de Municipiul Craiova, vor avea atribuții precum: 

-constatarea contravențiilor prevăzute de Legea nr. 101/2006, de OUG nr. 92/2021 
și legea nr.51/2006; 

-aplicarea sancțiunilor contravenționale potrivit legii; 



Necesitatea adoptării acestei hotărâri este dată de  protecția interesului public  prin 
combaterea rapidă și eficientă a faptelor contravenționale, de responsabilizarea operatorilor 
și a cetățenilor, iar aplicarea sancțiunilor contravenționale descurajează practicile 
neconforme și stimulează conformarea voluntară cu consecință respectării normelor de 
salubrizare, protecția mediului și sănătatea populației. 

Față de cele expuse supunem spre aprobare Consiliului Local al Municipiului 
Craiova mandatarea reprezentantului, să aprobe și să voteze în Adunarea Generală a 
Asociației de Dezvoltare Intercomunitară ECODOLJ, ordinea de zi cu privire la 
mandatarea Președintelui Asociației să imputernicească agenții constatatori din cadrul 
aparatului tehnic al Asociației, să constate și să sancționeze contravențiile prevăzute de 
Legea serviciului de salubrizare nr.101/2006, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare, Legea privind serviciile comunitare de utilități publice nr.51/2006,  republicata, 
cu modificarile și completarile ulterioare, O.U.G. privind regimul deșeurilor nr.92/2021, 
cu modificările și completările ulterioare și contravențiile prevăzute in Regulamentul de 
desfășurare a activităților delegate de către ADI EcoDolj. 

ADMINISTRATOR PUBLIC 
Răzvan Cristian DIACONU 

 
 

           Director Executiv      Director Executiv Adj., 
               Delia Ciucă Alin Glăvan ��� ���� ���� 	
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      Șef Serviciu, 
  Andreea Coandă ��� ���� ���� 	
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Întocmit, 
  insp. Alina  Marin ��� ���� ���� 	
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 Întocmit, 
 insp.Liviu Troacă ��� ���� ���� 	
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MUNICIPIUL CRAIOVA 
PRIMARIA MUNICIPIULUI CRAIOVA 
Direcția Juridică, Asistență de Specialitate și Contencios Administrativ 
Nr. 310686/ 17.09.2025 
 

RAPORT DE AVIZARE 
 Având în vedere: 
 

 Referatul de aprobare nr. 310189/2025 al Direcției Servicii Publice -  Serviciul 
Administrarea si Monitorizarea Serviciilor de Utilitate Publică; 

 Raportul de specialitate nr. 310200/2025 al Direcției Servicii Publice -  Serviciul 
Administrarea si Monitorizarea Serviciilor de Utilitate Publică; 

 Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006; 
 Legea serviciului de salubrizare a localităţilor nr. 101/2006; 
 O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deşeurilor; 
 HCL nr. 141/2018 privind aprobarea contractului referitor la delegarea prin 

concesionare a gestiunii unor activităţi componente ale serviciului de salubrizare, 
respectiv colectarea şi transportul deşeurilor municipale şi a altor fluxuri de deşeuri 
în judeţul Dolj; 

 O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ; 
 Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic; 

 
 

AVIZĂM FAVORABIL 
 
propunerea privind mandatarea reprezentantului Municipiului Craiova să aprobe și 

să voteze în Adunarea Generală a Asociației de Dezvoltare Intercomunitară 
„ECODOLJ” ordinea de zi cu privire la mandatarea Președintelui Asociației să 
împuternicească agenții constatatori din cadrul aparatului tehnic al asociației, să constate 
și să sancționeze contravențiile prevăzute de Legea serviciului de salubrizare a localităţilor 
nr. 101/2006, Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006, O.U.G. nr. 92/2021 
privind regimul deşeurilor și contravențiile prevăzute în Regulamentul de desfășurare a 
activităților delegate de către ADI „ECODOLJ”. 

 
 

DIRECTOR EXECUTIV,     ÎNTOCMIT, 
      Ovidiu Mischianu     consilier juridic Ana-Maria Mihaiu 
Îmi asum responsabilitatea privind realitatea şi        Îmi asum responsabilitatea pentru fundamentarea, 
legalitatea în solidar cu întocmitorul înscrisului        realitatea și legalitatea întocmirii acestui act oficial 
Data 17.09.2025         Data 17.09.2025              
Semnatura          Semnatura           
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