MUNICIPIUL CRAIOVA
PRIMARIA MUNICIPIULUI CRAIOVA

PROIECT

HOTARAREA NR.

privind aprobare Protocolului de asociere intre Judetul Dolj, prin Consiliul Judetean Dolj,
Municipiul Craiova, prin Consiliul Local al Municipiului Craiova, Administratia Nationala a
Penitenciarelor si Penitenciarul Craiova, in vederea realizérii obiectivului de investitii constind
in construirea unui nou penitenciar pe teritoriul Judetului Dolj

Consiliul Local al Municipiului Craiova, intrunit in sedinta ordinara din data de 27.02.2025;

Avand in vedere referatul de aprobare nr.59676/2025, raportul nr.59680/2025 al Directiei
Investitii, Achizitii si Licitatii si raportul de avizare nr.59708/2025 al Directiei Juridice, Asistentd de
Specialitate si Contencios Administrativ prin care se propune aprobarea Protocolului de asociere intre
Judetul Dolj, prin Consiliul Judetean Dolj, Municipiul Craiova, prin Consiliul Local al Municipiului
Craiova, Administratia Nationald a Penitenciarelor si Penitenciarul Craiova, in vederea realizarii
obiectivului de investitii constand in construirea unui nou penitenciar pe teritoriul Judetului Dolj;

In conformitate cu prevederile art.35 alin.1 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Hotararii Guvernului
nr.907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, Hotararii Guvernului nr.1518/2024 din 27 noiembrie 2024 privind organizarea,
functionarea si atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Hotararii Guvernului nr.652/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetdtenesti, cu modificarile si
completarile ulterioare si Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1302/C/2017 privind componenta si
atributiile Consiliului tehnico-economic al Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

In temeiul art.129 alin.2 lit.e, coroborat cu alin.9 lit.a, art.139 alin.3 lit.f, art.154 alin.1 si art.196
alin.1 lit.a din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Protocolul de asociere intre Judetul Dolj, prin Consiliul Judetean Dolj, Municipiul
Craiova, prin Consiliul Local al Municipiului Craiova, Administratia Nationald a
Penitenciarelor si Penitenciarul Craiova, in vederea realizdrii obiectivului de investitii
constdnd In construirea unui nou penitenciar pe teritoriul Judetului Dolj, prevazut in anexa
care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Se imputerniceste Primarul Municipiului Craiova sa semneze Protocolul de asociere prevazut la
art.1.

Art.3. Primarul Municipiului Craiova, prin aparatul de specialitate: Serviciul Administratie Publica
Localda si Relatii cu Consiliul Local, Directia Investitii, Achizitii si Licitatii, Consiliul
Judetean Dolj, Administratia Nationald a Penitenciarelor si Penitenciarul Craiova vor aduce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari.

INITIATOR, AVIZAT,
PRIMAR, SECRETAR GENERAL,
Lia-Olguta VASILESCU Nicoleta MIULESCU



MUNICIPIUL CRAIOVA

PRIMARIA MUNICIPIULUI CRAIOVA
Directia Investitii, Achizitii si Licitatii
Serviciul Investitii si Achizitii

Nr. 59676 /21 .02.2025

REFERAT DE APROBARE
a proiectului de hotarare privind aprobarea PROTOCOLULUI DE ASOCIERE intre,
Judetul Dolj prin Consiliul Judetean Dolj, Municipiul Craiova prin Consiliul Local al Municipiului
Craiova, Administratia Nationala a Penitenciarelor si Penitenciarul Craiova
in vederea realizirii obiectivului de investitii constand in
construirea unui nou penitenciar pe teritoriul Judetului Dolj

Prin Memorandumul Ministerului Justitiei nr. 16815/07.03.2024 Guvernul Romaniei a aprobat, in
sedinta din data de 21.03.2024, initierea demersurilor necesare pentru relocarea Penitenciarului din
Craiova in afara zonei urbane, prin identificarea unui amplasament optim si construirea unei noi unitati de
detentie, In colaborare cu unitatile administrativ-teritoriale.

In scopul asiguririi unei bune colaboriri interinstitutionale, a unei comuniciri adecvate intre
autoritatile publice centrale ce deruleazd proiectul si autoritatile publice locale, avand ca obiectiv final
parcurgerea, in termenele stabilite prin proiect, a tuturor etapelor legale necesare, pana la finalizarea
investitiei, este oportund incheierea unui protocol de asociere intre Judetul Dolj prin Consiliul Judetean
Dolj si Municipiul Craiova prin Consiliul Local al Municipiului Craiova, Administratia Nationald a
Penitenciarelor, Penitenciarul Craiova, Protocolul care va stabili cadrul general in care urmeaza si se
desfasoare relatiile dintre partile semnatare obiectivului de investitii constand In construirea unui nou
penitenciar pe teritoriul Judetului Dolj.

Drept urmare, este necesard promovarea pe ordinea de zi a sedintei Consiliului Local Craiova din
luna februarie 2025, a proiectului de hotarare privind aprobarea PROTOCOLULUI DE ASOCIERE
intre, Judetul Dolj prin Consiliul Judetean Dolj, Municipiul Craiova prin Consiliul Local al
Municipiului Craiova, Administratia Nationald a Penitenciarelor si Penitenciarul Craiova in
vederea realizarii obiectivului de investitii constind in construirea unui nou penitenciar pe teritoriul
Judetului Dolj

PRIMAR,
Lia — Olguta Vasilescu

Director executiv,
Maria Nuta



MUNICIPIUL CRAIOVA Aprobat,

PRIMARIA MUNICIPIULUI CRAIOVA Viceprimar
Directia Investitii, Achizitii si Licitatii Marian Daniel Paloiu
Serviciul Investitii
Nr. 59680/21.02.2025

RAPORT

privind aprobarea PROTOCOLULUI DE ASOCIERE intre,

Judetul Dolj prin Consiliul Judetean Dolj, Municipiul Craiova prin Consiliul Local al
Municipiului Craiova, Administratia Nationala a Penitenciarelor si Penitenciarul Craiova
in vederea realizarii obiectivului de investitii constand in
construirea unui nou penitenciar pe teritoriul Judetului Dolj

Avand in vedere comunicatul de presa, potrivit caruia in sedinta guvernului din data de
16.02.2024, a fost aprobat Memorandumul ,,Relocarea in afara zonelor urbane a unor penitenciare”,
prezentat de Ministerul Justitiei, Municipiul Craiova a solicitat prin adresa nr. 82904/26.02.2024
completarea acestuia cu relocarea Penitenciarului Craiova. In sustinerea acestui demers Municipiul
Craiova a precizat ca Penitenciarul Craiova este situat in zona urband (zona centrald), avand ca
vecinatdti: Liceul Militar ,,Tudor Vladimirescu” (la nord si la est), Gradinita cu Program Prelungit
,Petrache Poenaru” (la vest si nord), cu acces din str. Vasile Alecsandri, o artera de maxima
importanta, impracticabild, de reguld, in intervalele de timp alocate vizitelor in penitenciar si cu un
ridicat risc de sigurantd atat pentru populatie, cat si pentru autoritatile implicate, fiind un cartier
dens populat.

Prin Memorandumul Ministerului Justitiei nr. 16815/07.03.2024 Guvernul Roméniei, a
aprobat, in sedinta din data de 21.03.2024, initierea demersurilor necesare pentru relocarea
Penitenciarului din Craiova in afara zonei urbane, prin identificarea unui amplasament optim si
construirea unei noi unitati de detentie, in colaborare cu unitatile administrativ-teritoriale.

Majoritatea penitenciarelor de maxima sigurantd sunt amplasate in cladiri vechi, cu
infrastructura care nu mai corespunde standardelor moderne de detentie.

Conform recomandarilor CEDO si Comitetului European pentru Prevenirea Torturii,
penitenciarele trebuie sd asigure conditii decente, iar multe dintre cele existente sunt
supraaglomerate si nu respecta normele de spatiu per detinut.

Multe penitenciare sunt amplasate in zone urbane, ceea ce afecteaza dezvoltarea locala,
traficul si securitatea comunitatii. Relocarea intr-o zond mai izolatd reduce riscurile de securitate si
elibereaza teren pentru dezvoltare urbanistica.

Un penitenciar modern poate fi dotat cu tehnologie avansatd de supraveghere si control,

Constructia unei infrastructuri moderne, adaptate noilor tehnologii de supraveghere si
control ofera posibilitatea de a asigura conditii mai bune de detentie, reducand plangerile si riscurile
legale.

Cresterea eficientei operative prin optimizarea spatiilor si dotarilor pentru personalul de
securitate, relocarea putdnd permite dezvoltarea urbanisticd a zonei in care se afla in prezent
penitenciarul, generand locuri de munca si oportunitati economice.

Construirea unui nou penitenciar poate impulsiona economia unei zone mai putin dezvoltate,
oferind locuri de munca si investitii in infrastructura.

Un penitenciar de maxima sigurantd situat intr-o zond izolatd elimind riscurile asociate
evadarilor, protestelor sau altor incidente care afecteaza locuitorii.

Respectarea normelor europene privind conditiile de detentie si reducerea riscului de
condamnari la CEDO, asigura un standard minim de spatiu per detinut si imbunatatirea accesului la
programe de reabilitare.

Zona periferica identificatad, dar cu acces la infrastructurd rutiera pentru transportul
detinutilor si personalului, face ca relocarea unui penitenciar de maxima sigurantd o solutie



strategicd ce aduce beneficii atit din perspectiva securitatii, cat si a dezvoltarii economice. Printr-o
planificare adecvata, acest proces poate duce la imbunatatirea conditiilor de detentie, reducerea
costurilor operationale si stimularea investitiilor in infrastructura locala.

Procedurile premergatoare implementarii obiectivului de investitii atdt de utila pentru
Municipiul Craiova cat si pentru intreaga regiune, fac necesara implicarea autoritatilor publice
locale in sprijinirea tuturor demersurilor, pentru care are competente, intreprinse in scopul realizarii
acestui obiect de investitii.

Astfel, in scopul asigurarii unei bune colaborari interinstitutionale, a unei comunicari
adecvate intre autoritatile publice centrale ce deruleaza proiectul si autoritatile publice locale, avand
ca obiectiv final parcurgerea, in termenele stabilite prin proiect, a tuturor etapelor legale necesare,
pana la finalizarea investitiei, este oportund incheierea unui protocol de asociere intre Judetul Dolj
prin Consiliul Judetean Dolj si Municipiul Craiova prin Consiliul Local al Municipiului Craiova,
Administratia Nationald a Penitenciarelor, Penitenciarul Craiova, Protocolul care va stabili cadrul
general in care urmeaza sa se desfasoare relatiile dintre partile semnatare obiectivului de investitii
constand in construirea unui nou penitenciar pe teritoriul Judetului Dolj.

Fata de cele expuse propunem spre aprobare Protocolul de Asociere intre Judetul Dolj
prin Consiliul Judetean Dolj, Municipiul Craiova prin Consiliul Local al Municipiului
Craiova, Administratia Nationald a Penitenciarelor si Penitenciarul Craiova in vederea
realizirii obiectivului de investitii constind in construirea unui nou penitenciar pe teritoriul
Judetului Dolj, conform ANEXEI la prezentul raport, precum si imputernicirea Primarului
Municipiului Craiova sa semneze Protocolul de Asociere anexat.

Temei legal:

- art. 35 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- H.G. nr. 1518/2024 din 27 noiembrie 2024 privind organizarea, functionarea si atributiile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

- H.G. nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei si Libertatilor
Cetatenesti, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1302/C/2017 privind componenta si atributiile Consiliului
tehnico-economic al Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

Directia Investitii, Achizitii si Licitatii Directia Patrimoniu
Director executiv, Director executiv,
Maria Nuta Ionut-Cristian Galea
Imi asum responsabilitatea privind realitatea si legalitatea Imi asum responsabilitatea privind realitatea si legalitatea
in solidar cu Intocmitorul inscrisului in solidar cu intocmitorul inscrisului
Data: Data:
Semnatura: Semnatura:
Intocmit,

Sef Serviciul Investitii si Achizitii

Marian Deselnicu

Imi asum responsabilitatea pentru fundamentarea,
realitatea si legalitatea Intocmirii acestui act oficial

Data:

Semnatura:



Consiliul Judetean Dolj | Consiliul Local al|Administratia Penitenciarul
Municipiului Nationala Craiova
Craiova a Penitenciarelor
Nr. Nr. Nr. Nr.
din din din din
PROTOCOL DE ASOCIERE

Preambul

Avand 1n vedere dezideratul alinierii sistemului penitenciar din Romania la standardele
europene, prin modernizarea si reabilitarea infrastructurii penitenciare, cu eliminarea riscurilor de
securitate generate de amplasarea unitatilor de detentie in zonele urbane;

Tindnd cont de Memorandumul Ministerului Justitiei nr. 16815/07.03.2024 aprobat de
Guvernul Romaniei, in sedinta din data de 21.03.2024, prin care se propune initierea
demersurilor necesare pentru relocarea Penitenciarului din Craiova in afara zonei urbane, prin
identificarea unui amplasament optim si construirea unei noi unitati de detentie, in colaborare cu
unitatile administrativ-teritoriale;

Luand in considerare beneficiile demersului pentru colectivitatea locala, respectiv faptul
ca relocarea penitenciarului este de naturd sd contribuie la indeplinirea obiectivelor administratiei

.....

cladirile si terenurile eliberate in urma relocarii, in acord cu interesul public;

Recunoscand necesitatea si eficienta unei colaborari interinstitutionale pentru realizarea
demersului si asigurarea celeritatii in atingerea obiectivelor stabilite prin Memorandumul nr.
16815/07.03.2024;

Tindnd cont de faptul cd in urma colaborarii cu unitdtile administrativ teritoriale nu au
fost identificate terenuri care sd raspunda necesitatilor si conditiondrilor impuse de obiectul de
activitate al unei unitati de tip penitenciar, solutia agreatd de cétre Penitenciarul Craiova este
reprezentatd de relocarea acesteia pe trei parcele cu numerele cadastrale 34845, 37088 si 37090,
aflate in domeniul public al statului, in proprietatea Penitenciarului Craiova-Pelendava in
considerarea prevederilor:

- art. 35 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;



- H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- H.G. nr. 1518/2024 din 27 noiembrie 2024 privind organizarea, functionarea si
atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

- H.G. nr. 592/2024 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1302/C/2017 privind componenta si atributiile
Consiliului tehnico-economic al Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

JUDETUL DOLJ - CONSILIUL JUDETEAN DOLJ, cu sediul in Craiova, str. Oltet,
nr. 4, judetul Dolj, cod postal 200733, CUI 4417150, tel. 0251.408.200, e-mail: relpub@cjdolj.ro
legal reprezentat prin Presedintele Consiliului Judetean Dolj - domnul Vasile Dorin- Cosmin,

MUNICIPIUL CRAIOVA - CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CRAIOVA,
cu sediul in Craiova, str. A.l. Cuza, nr. 7, judetul Dolj, cod postal 200585, CUI 4417214, tel.
0251.416.235, e-mail: consiliulocal@primariacraiova.ro, legal reprezentat prin Primar- doamna
Lia-Olguta Vasilescu,

ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR, cu sediul in Bucuresti,
str. Maria Ghiculeasa, nr. 47, sector 2 si adresa de corespondentd Calea Floreasca, nr. 39, in
sector 1, cod postal 014451, CUI 4266324, tel. 031-130.33.62, e-mail: office@anp.gov.ro, legal
reprezentat prin Director General - Chestor de politie penitenciara dr. Dan Halchin,

PENITENCIARUL CRAIOVA, cu sediul in Municipiului Craiova, str. Vasile
Alecsandri, nr. 89, jud. Dolj, cod postal 200463, CUI 455320, tel. (0251) 424.090, e-mail:
pcraiova@anp.gov.ro, legal reprezentat prin director - comisar sef de politie penitenciard

Stanciugelu Alina Elena,

denumite in continuare ,,partile”, au convenit incheierea prezentului Protocol de colaborare, cu
stabilirea urmatoarelor clauze:

Art. 1 Obiectul protocolului

1.1. Obiectul prezentului protocol il constituie colaborarea intre parti in scopul relocarii
Penitenciarului Craiova in afara Municipiului Craiova, prin realizarea unui obiectiv de
investitii constand in construirea unui nou penitenciar pe teritoriul Judetului Dolj, pe cele trei
parcele cu numerele cadastrale 34845, 37088 si 37090, aflate Tn domeniul public al statului, in
proprietatea Penitenciarului Craiova-Pelendava.

1.2. La finalizarea obiectivului de investitii, terenul si constructiile aferente noului penitenciar
vor fi preluate cu titlu gratuit in domeniul public al statului si in administrarea Penitenciarului
Craiova, aflat in subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor - Ministerul Justitiei.



1.3. In vederea pregatirii obiectivului de investitii, colaborarea dintre parti vizeaza:

a) stabilirea cu exactitate In teren, a amplasamentului pe care se va construi viitorul
penitenciar si, dupa caz, reglementarea situatiei juridice a terenului, in acord cu prevederile
legale incidente;

b) finantarea si realizarea Studiului de prefezabilitate (dacd este cazul) si Studiului de
fezabilitate de catre Municipiul Craiova, In baza documentelor furnizate de parti;

c¢) derularea etapelor subsecvente de elaborare a documentatiei tehnico-economice aferenta
obiectivului de investitii si realizarea acestuia, in functie de fondurile alocate cu aceasta
destinatie, in acord cu sfera de competenta a fiecarei parti.

Art. 2 Obligatiile partilor

2.1. Pentru realizarea obiectului protocolului de colaborare, Municipiul Craiova prin
Consiliul Local al Municipiului Craiova se obliga:

a) sa asigure finantarea din bugetul local a cheltuielilor pentru realizarea Studiului de
fezabilitate pentru obiectivul de investitii indicat la art. 1.1.

b) sa contracteze serviciile pentru elaborarea Studiului de prefezabilitate (daca este cazul) si a
Studiului de fezabilitate si sd asigure realizarea acestuia/ acestora, In baza informatiilor si a
inscrisurilor comunicate de Penitenciarul Craiova si/sau  Administratia Nationald a
Penitenciarelor, in conformitate cu dispozitiile H.G. nr. 907/2016 si ale Ordinului Ministrului
Justitiei nr. 1302/C/2017,

c) la finalizarea documentatiei, sa predea Penitenciarului Craiova Studiului de prefezabilitate,
dacd este cazul, si Studiul de fezabilitate, cu titlu gratuit, prin incheierea in acest sens a unui
proces-verbal de predare-primire;

d) sa stabileasca intinderea concretd si modul de indeplinire a obligatiilor asumate prin
prezentul protocol;

e) se obliga sd-si indeplineasca obligatiile asumate prin prezentul protocol, in termen de 18
luni de la primirea tuturor informatiilor descrise la art. 2.3, lit. b)

2.2. Pentru realizarea obiectului protocolului de colaborare Administratia Nationala a
Penitenciarelor se obliga:

a) sa colaboreze cu Penitenciarul Craiova in vederea elaborarii notei conceptuale si temei de
proiectare ca parte a documentatiei tehnico - economice pentru realizarea obiectivelor/proiectelor
noi de investitii In domeniul constructiilor conform art. 1 din H.G nr. 907/2016.

b) sd efectueze demersurile necesare pentru aprobarea/avizarea documentatiei tehnico-
economice, in functie de competentele stabilite conform prevederilor legale;



c) sa finalizeze obiectivul de investitii, s coordoneze toate demersurile pentru relocarea
unitdtii de detentie si sd intocmeasca documentatiile necesare pentru transferul imobilului
reprezentand actualul sediu al Penitenciarului Craiova in proprietatea publicd a Municipiului
Craiova, cu titlu gratuit.

2.3. Pentru realizarea obiectului protocolului de colaborare Penitenciarul Craiova se obliga:

a) sa elaboreze nota conceptuald si tema de proiectare ca parte a documentatiei tehnico -
economice pentru realizarea obiectivelor/proiectelor noi de investitii in domeniul constructiilor
conform art. 1 din H.G nr. 907/2016.

b) sa furnizeze Consiliului Local al Municipiului Craiova toate informatiile si inscrisurile
necesare pentru intocmirea Studiului de prefezabilitate (daca este cazul) si a Studiului de
fezabilitate, conform dispozitiillor H.G. nr. 907/2016 si ale Ordinului Ministrului Justitiei nr.
1302/C/2017, in colaborare cu Administratia Nationald a Penitenciarelor;

c) sa efectueze demersurile necesare pentru aprobarea/avizarea documentatiilor tehnico-
€conomice;

d) sa deruleze etapele subsecvente de elaborare a documentatiei tehnico-economice aferenta
obiectivului de investitii mentionat la art. 1.1 si sa realizeze obiectivul de investitii, in functie de
fondurile alocate cu aceasta destinatie, ulterior primirii Studiului de fezabilitate;

e) la finalizarea obiectivului de investitii, s efectueze toate demersurile pentru relocarea
unitdtii de detentie si sd initieze demersurile de transfer a imobilului reprezentand actualul sediu
al Penitenciarului Craiova in proprietatea publica a Municipiului Craiova, cu titlu gratuit.

2.4. Pentru realizarea obiectului protocolului de colaborare, Judetul Dolj prin Consiliul
Judetean Dolj se obliga:

IR

PR

c) sa asigure diligentele necesare obtinerii oricirui aviz, acord, autorizatie, la nivelul
Consiliului Judetean Dolj si institutiilor subordonate, necesare proiectului mentionat;

d) sa asigure suportul logistic-documente si personal de specialitate-pentru derularea in
conditii corespunzatoare a proiectului.

2.5. Obligatii comune ale tuturor partilor
2.5.1. Pentru realizarea obiectului protocolului, partile se obliga:

a) sd indeplineasca activitdtile convenite cu respectarea prevederilor legale si in limitele
sferei proprii de competenta legala, cu eficienta, celeritate si profesionalism;



b) sa se consulte In mod regulat si sa se informeze reciproc asupra tuturor aspectelor
privitoare la activitatile care fac obiectul protocolului;

c) sd-si comunice, In timp util, orice informatii/ modificari ale unor circumstante care pot
afecta buna desfasurare a activitatilor stabilite;

d) sd puna la dispozitia partilor toate informatiile/ Inscrisurile necesare pentru organizarea si
desfasurarea tuturor activitatilor convenite;

e) sa respecte normele legale in materia conflictului de interese si a regimului
incompatibilitatilor si sd ia toate masurile pentru remedierea, respectiv evitarea unor astfel
de situatii.

Art. 3 Durata protocolului

3.1. Prezentul protocol intra in vigoare la data semnarii sale de catre toate partile si produce
efecte pand la indeplinirea integrala a tuturor obligatiilor asumate de parti.

3.2. Protocolul poate inceta si prin acordul de vointa al partilor, respectiv prin denuntare
unilaterala facutd de oricare parte, cu respectarea unui termen de preaviz de 30 de zile
calendaristice.

Art. 4 Solutionarea litigiilor

4.1. Partile vor depune toate eforturile pentru a rezolva pe cale amiabila orice neintelegere care
se poate ivi in legatura cu indeplinirea protocolului.

4.2. Partile se obliga sa raspunda unei solicitdri privind solutionarea amiabild a neintelegerilor,
in termen de cel mult 10 zile lucrdtoare de la primirea unei astfel de solicitari.

4.3. Dacad neintelegerea nu se solutioneaza in conditiile art. 4.2., oricare dintre parti are dreptul
de a se adresa instantelor de judecata competente din Roménia.

Art. 5 Legea aplicabila

5.1. Prezentul protocol este guvernat de legea romand si se interpreteazd in conformitate cu
aceasta.

Art. 6 Comunicari

6.1. Comunicarile dintre parti se realizeaza in scris, prin postd, cu confirmare de primire, la
adresele indicate in preambulul protocolului ori, dupa caz, prin e-mail sau fax, sub rezerva
confirmadrii 1n scris a primirii comunicarii.

6.2. Partile se obligd sd-si comunice reciproc, de indatd, orice modificare a datelor de contact
mentionate in preambulul protocolului.



Art. 7 Dispozitii finale

7.1. Prezentul protocol constituie un acord-cadru de colaborare intre parti, putdnd fi modificat
sau completat, in scopul indeplinirii obiectului sdu, prin acordul scris al partilor.

7.2. Nulitatea sau inaplicabilitatea unei clauze, raportat la prevederile legale aplicabile, nu
afecteaza validitatea celorlalte clauze ale protocolului.

7.3. Orice prelucrare de date cu caracter personal, generatd de Indeplinirea prezentului
protocol, se face cu respectarea prevederilor Regulamentului Parlamentului European si
al Consiliului Uniunii Europene nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (GDPR).

Partile au incheiat prezentul protocol azi,

pentru fiecare parte.

,in 4 exemplare originale, cate unul

JUDETUL DOLJ - |MUNICIPIUL Craiova - ADMINISTRATIA PENITENCIARUL
Consiliul Judetean | Consiliul Local al NATIONALA A CRAIOVA
Dolj Municipiului Craiova |PENITENCIARELOR
Presedinte Vasile Primar Director general, Director,
Dorin- Cosmin Lia-Olguta Vasilescu Chestor de politie Comisar sef de politie
penitenciara dr. Dan penitenciara
Halchin Stinciugelu Alina
Elena

Directia Investitii,
Achizitii si Licitatii
Director executiv,
Maria Nuta

Director general adjunct,
Chestor de politie
penitenciara loana
Mihaela Morar

Director adjunct
economico-
administrativ,
Subcomisar de politie
penitenciara Bogdan
Simigiu




Directia Patrimoniu
Director executiv,
Ionut-Cristian Galea

Director general adjunct,
Comisar sef de politie
penitenciara Catalin
Luncasu

Ofiter specialist
(constructii),
Subcomisar de politie
penitenciara loana
Oaie

Directia Juridica,
Asistenta de Specialitate
si Contencios
Administrativ

cons. jr. Anamaria-Isabela

Cruceru

Director

Directia Juridica,
Comisar sef de politie
penitenciara

Mihai Mocanu

Director

Directia Economico—
Administrativa,
Comisar de politie
penitenciara

Cristian Sdirna

Director adjunct
Directia Economico—
Administrativa,
Comisar sef de politie
penitenciara

Adrian Corceac

Sef Serviciu Serviciul
Dezvoltare
Infrastructurd, Directia
Economico-
Administrativa,
Inspector principal de
politie penitenciara
Lucian STAN




MUNICIPIUL CRAIOVA
PRIMARIA MUNICIPIULUI CRAIOVA

Directia Juridica, Asistenta de Specialitate si Contencios Administrativ

Ne. §9¥04 /&/, 0:.080.95

RAPORT DE AVIZARE
Avand in vedere:

-Referatul de aprobare nr. 59676/2025;

-Raportul nr. 59680/2025 al Directiei Investifii, Achizitii, Licitatii- Serviciul Investitii,
privind aprobarea PROTOCOLULUI DE ASOCIERE ]ntre Judetul Dolj prin Consiliul judetean
Dolj, Municipiul Craiova prin Consiliul Local al Municipiului Craiova, Administratia Nationali a
Penitenciarelor si Penitenciarul Craiova in vederea realizirii obiectivului de investitii constind in
construirea unui nou penitenciar pe teritroriul Judetului Dolj.

-In conformitate cu prevederile Legii nr.273/2006, HG nr.907/2016, HG nr.1518/2024, HG
nr.652/2009, Ordinul Ministrului Justitiei nr.1302/C/2017;

-Potrivit art. 129 alin. 2 lit. b, art. 196 alin.1, lit.a din OUG nr.57/2019 privind Codul
Administrativ.

-Potrivit Legii 514/2003, privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic.

AVIZAM FAVORABIL

propunerea privind aprobarea PROTOCOLULUI DE ASOCIERE ]ntre Judetul Dolj prin
Consiliul judetean Dolj, Municipiul Craiova prin Consiliul Local al Municipiului Craiova,
Administratia Nationala a Penitenciarelor si Penitenciarul Craiova in vederea realizirii obiectivului
de investitii constand in construirea unui nou penitenciar pe teritroriul Judetului Dolj.

Director Executiv, Intocmit,
Ovidiu Mischianu cons. Jur. Isabela Cruceru
im’ ~ litatea privind Imi asum responsabilitatea pentru
real 1 1n solidar cu fundamentarea, realitatea si legalitatea
risului intocmirii acestui act oficial
s o] Data: 21.02.2025 B

Semnitura Semnitura
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PRIMARIA MUNICIPIULUI CRAIOVA WO

Mun. Craiova, str. Targului, nr. 26, jud. Dolj "
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Referitor la: Memorandumul, cu tema: ,Relocarea in afara zonelor urbane a unor
penitenciare”, pentru care Priméria Craiova a solicitat si recomandat relocarea
Penitenciarului Craiova in afara municipiului Craiova, urmérindu-se implementarea
Studiului privind zonele de regenerare urbané in municipiul Craiova contractat de cétre
Unitatea Administrativ Teritoriald a Municipiului Craiova prin programul Regional Sud
Vest Oltenia 2021-2027, studiu prin care actualul amplasament ocupat de unitatea
penitenciar in cauzd ar putea primi o alté destinatie, de preferinta parc de cartier, dotare
socioculturala, sau dotare de invatamant.

Stimata doamna Primar,

Raportat la prevederile Memorandumului, prin adresa nr.82904 din 26.02.2024
inaintatd Ministerului Justitiei si inregistrata cu nr. 15262 din 01.03.2024, remisa
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si inregistrata cu nr. 27267 din 05.03.2024,
Prima&ria Municipiului Craiova a solicitat relocarea Penitenciarului Craiova in scopul final
de modernizare a zonei si imbunatatirii calitatii mediului si climatului social.

Totodats, in contextul dezvoltrii si alinierii la standardele europene in vigoare, se
remarca faptul ca eforturile depuse in vederea modernizarii si reabilitarii infrastructurii
penitenciare sunt supuse unor limitari atunci cand imobilele sunt amplasate in zone
urbane, care prezintd numeroase provocari si riscuri de securitate, sens in care s-a
apreciat necesara analizarea posibilitatii relocarii unor unitati de detentie in afara zonelor
urbane si identificarea unor solutii in realizarea acestui demers. In aceasta situatie se
gaseste sediul principal al Penitenciarului Craiova din str. Vasile Alecsandri, nr.89, mun.
Craiova, jud. Dolj, fapt pentru care sunt asociate o serie de dificultéti si riscuri actualei
amplasari, dupa cum urmeaza:

1. Dificultiti in asigurarea conditiilor de detentie corespunzatoare:
dimensiunile reduse ale spatiilor de detinere in mediul urban pot reprezenta un obstacol

major in indeplinirea standardelor legale pentru conditiile din penitenciare.

2. Riscul de evadare: din perspectiva sigurantei locurilor de detinere remarcam
faptul c& zona urbana aglomerata si densitatea populatiei creeaza un mediu favorabil
pentru tentativele de evadare, in situatia data aceasta situatie fiind una prezumtiva Si
pentru care se aminteste ca in istoria unitétii nu au existat astfel de evenimente.

3. Comunicarea neautorizati: amplasarea penitenciarelor in zonele urbane
faciliteaza comunicarea neautorizatd intre detinuti si persoanele externe. Telefoanele
mobile si alte dispozitive electronice sunt adesea folosite pentru a coordona activitati

Str.Vasile Alexandri, nr.89, Craiova, Dolj, Roménia
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ilegale sau pentru a planifica activitdti de natura afectérii sigurantei locului de detinere,
subminand securitatea sistemului penitenciar.

4 Siguranta locului de detinere: proximitatea penitenciarelor fata de comunitatea
locald externa poate pune in pericol siguranta unitdtii penitenciare, prin accesul
necontrolat al indivizilor din exterior, de asemenea aceasta situatie nefiind intalnita la
nivelul Penitenciarului Craiova.

Plecandu-se de la situatia datd, ca urmare a deschiderii doveditd de Primaria
Craiova prin adresa nr.82904 din 26.02.2024, in conformitate cu prevederile art. VI din
Memorandum, prin prezenta initiem demersurile necesare, in vederea colaborarii cu
autoritatile locale, pentru identificarea unor solutii viabile si in acord cu legislatia
aplicabild, pentru relocarea sediului principal al Penitenciarului Craiova, sens in care se
necesita analizata inclusiv posibilitatea identificarii unor terenuri libere de constructii aflate
in domeniul public, al unor unititi administrativ-teritoriale care pot face obiectul
transferului in domeniul public al statului si in administrarea Ministerului Jistitiei -
Administratiei Nationale a Penitenciarelor — Penitenciarul Craiova.

in lumina recomandarilor Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si
Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (C.P.T.), ale C.E.D.O. gi/sau ale
Avocatului Poporului, raportat la prevederile OMJ nr.2772/C/2017 pentru aprobarea
Normelor minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate,
respectiv. OMJ nr.4800/C/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind siguranfa
locurilor de detinere din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor si tinandu-
se cont de experinta recentd de la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu
privire la implementarea obiectivului de investitii “P47 Berceni”, unitate penitenciara ce
va avea la momentul finalizarii lucrarilor o capacitate de cazare similara cu cea pe care
Penitenciarul Craiova trebuie s o asigure, in acelasi regim de executare a pedepselor,
putem trage urmatoarele concluzii din punct de vedere al necesarului de resurse
materiale si financiare pentru a se putea realiza relocarea, astfel:

- Valoarea obiectivului de investitii, la nivelul lunii decembrie a anului 2023, este

de aproximativ 827,000 mii lei, respectiv 166.000 mii euro.

- Total suprafata construitad de aproximativ 42.000 mp

- Total suprafata copertine de aproximativ 35.000 mp

- Suprafata terenului de aproximativ 235.000 mp, la un P.O.T (%) de 18,116 Si

C.U.T. de 0.476, la nivelul incindei necesitandu-se delimitarea unor suprafete
destinate circulatiilor auto, pietonale, platforme, curti, etc., dar si spatii verzi si
zone de protectie specifice sigurantei detinerii.

Tinand cont de aspectele mentionate anterior, se evidentiaza necesitatea
indentificarii unui teren in suprafatd de aproximativ 235.000 mp, in proximitatea
municipiului Craiova, in scopul relocarii penitenciarului avand ca scop final alinierea
spatiilor de detinere la standardele europene in vigoare, a modernizarii si reabilitarii
infrastructurii penitenciare si, nu in ultimul rand, in vederea modernizarii zonei i
imbunatatirii calitatii mediului si a climatului social.

Rezultd un necesar de aproximativ 2.148 euro/mp suprafatd desfasurata,
incluzand parcurgerea etapelor de proiectare stabilite prin HG nr.907/2016 privind etapele
de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, lucrarile de construire,
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dar si toate dotarile si echipamentele necesare punerii in functiune unui penitenciar nou,
care s custodieze 1000 de persoane private de libertate incadrate la regimul maxima
sigurantd si inchis, in limita unei suprafete de teren pentru care in functie de
caracteristicile si indicatorii urbanistici zonali se va analiza posibilitate dezvoltarii pe
vertical, bineinteles cu respectarea destinatiei imobilelor si impactului vizual pe care
acestea le creeaza la nivelul vecinatatilor si a tuturor normelor aplicabile in domeniu

Un astfel de demers poate contribui la indeplinirea obiectivelor administratiei
publice locale de promovare a turismului, dezvoltare a mediului de afaceri $i revitalizare
a centrului orasului, astfel incat s& corespunda nevoilor functionale, prin dezvoltarea unor™
conectivitate cu contextul

alte functiuni decat cele din prezent, de interes public si in
urbanistic. S e e

~~  Nu in ultimul rand, amintim angajamentele luate de statul roman in ceea ce
priveste asigurarea drepturilor, libertatilor si demnitatii persoanelor private de libertate
prin custodierea acestora in spatii conforme si care sa fie aliniate la standardele
europene, fapt pentru care o eventuald nerespectare a acestor prevederi poate atrage
dupa sine masuri pana la acordare unor despagubiri materiale, in bani, petentilor, in speta
persoanelor condamnate, ceea ce contravine intereselor comune ce cheltuire a banilor
publici si care pot cauza deficiente in dezvoltarea noastrd ca societate, fie ca discutam
despre sistemul penitenciar, parte a sistemului national de aparare, ordine publica si
sigurantd nationald. fie cd discutdm despre administratiile publice, locale si centrale,
respectiv de interesul populatiei civile.

in eventualitate concretizarii demersurilor initiate si punerii in aplicare a masurilor
stabilite prin Memorandum, se anticipeaza o serie de beneficii/aspecte pozitive din
perspectiva sistemului administratiei penitenciare, astfel:

1.Cresterea sigurantei publice: prin relocarea penitenciarului in afara zonelor
urbane, riscul de evadare si de incidente violente in comunitatea locald este redus
semnificativ.

2. imbunititirea conditiilor de detentie: n afara orasului, autoritétile
penitenciare pot avea mai mult spatiu si resurse pentru a oferi conditii de detentie mai
bune. Construirea unor facilitdti moderne si adaptate la nevoile detinutilor ar putea spori
eficienta procesului de reabilitare si reintegrare sociala.

3.Continuarea in aceleasi coordonate pozitive si chiar eficientizarea
demersurilor de reabilitare si reintegrare socialé a persoanelor private de libertate:
imbunétatirea conditiilor de detentie si asigurarea spatiilor optime pentru desfasurarea in
bune conditii a tuturor activitatilor de reintegrare sociala ar putea spori sansele de
reabilitare si reintegrare sociala a detinutilor, reducand recidiva si criminalitatea in viitor.

4 Reducerea comunicérii neautorizate: intreruperea semnalelor radio in jurul
penitenciarelor impiedicad detinutii s comunice cu persoanele externe, ceea ce ajuta la
mentinerea securitatii si ordinii in institutile penitenciare. De altfel, avand in vedere
problemele de securitate asociate penitenciarelor urbane si importanta intreruperii
semnalelor radio, relocarea acestor institutii in afara zonelor urbane reprezinta o solutie
viabild si necesara.

5.Diminuarea impactului asupra comunitatii: relocarea penitenciarelor in afara
zonelor urbane ar putea ajuta la reducerea stigmatizarii si la restabilirea relatiilor pozitive
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intre institutia penitenciara si comunitatea Iocala Orasele pot fi eliberate de povara
sociala si p5|holog|ca asociat3 prezentei unui pemtenmar in mijlocul lor.

6. Valorificarea rezervei de teren/constructii reprezentatd de actualele
amplasamente ale penitenciarelor in compatibilitate cu functiunile adiacente, in folosul
comunitétilor si in scopul interesului public. Astfel, in raport de nevoile sociale si
economice identificate, prin refunctionalizarea amplasamentelor unor unitati de detentle
si/sau valorificarea terenurilor acestora se pot naste proiecte de regenerare urbana in
beneficiul comunitatii locale.

in concluzie, sustinand revendicarile Priméariei Craiova, adresate prin adresa nr.
nr.82904 din 26.02. 2024 si raportat la prevederile Memorandumului cu tema: ,Relocarea
in afara zonelor urbane a unor penitenciare”, Penitenciarul Craiova initiazd demersurile
si prezinta toata deschiderea necesara implementarii.

In speranta c eforturile institutionale desfasurate in comun prin |mpllcarea tuturor
institutiilor interesate, vor conduce la materializarea acestui obiectiv si la cresterea
gradulw de sigurantd al comunitdtii, va asiguram de intreaga noastra lmpllcare Si
consideratie.

Comisar sef de politie penltenclara Alina-Elena STANCIUGELU
Director, - .
Penitenciarul Graiova
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PRIMARIA MUNICIPIULUI CRAIOVA
Str. Targului, nr. 26 Tel.: 40251/416235
Craiova, 200632 . Fax: 402511411561
consiliulocal@primariacraiova.ro
www.primariacraiova.ro
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Citre Ministerul Justitiei,
. Imatentia doamnei Ministru Alina-Stefania GORGHIU

* Avand in vedere Comunicatul de presé, potrivit caruia in sedinta Guvernului din
data de 16.02.2024, a fost aprobat Memorandulul “Relocarea in afarea zonelor urbane a
unor penitanciare”, prezentat de Ministerul Justitiei, solicitim completarea acetuia cu
relocarea Penitenciaruilui de Maxima Siguranta Craiova, in spiritul obiectivelor avute in
vedere de Memorandum.

'_T_r;_ sustinerea acestui demers, precizdm ci Penitenciarul de Maxima Siguranid
Craiova’ este situat in zona urband (zona centrals) din municipiul Craiova, avand ca
vecinatifi: Liceul Militar “Tudor Vladimirescu” (la nord si la est), Gradinita cu Program
Prelungit. “Petrache Poenaru” ( la vest si nord), cu acces din strada Vasile Alecsandri, o
arterd de maxim3 importan{s impracticabild, de reguld, in intervalele de timp alocate
vizitelqr in penitenciar §i cu un ridicat risc de sigurantd atét pentru populatie, ¢t §i pentru
autorititile implicate, fiind un cartier dens populat.

Avand in vedere scopul declarat al relocarii penitenciarelor, respectiv cresterea
sigurantei publice, oportunitatea si necesitatea indeplinirii obiectivelor de dezvoltare
urbanisticd a municipiulu, coroborat cu revitalizarea centrelor oraselor §i promovarea
turismului’ local, apreciem ca de maxima urgentd revizuirea §i completarea
Memozéndumului prin cuprinderea relocérii Penitenciarului de Maxima Siguranta
Craiova.

in spiritul bunelor relatii de colaborare intre autoritatile administratiei publice
locale si autoritatile administratiei centrale, respectiv cu reprezentantii legali ai centrelor
de detentie si penitenciarelor din municipiul Craiova, solicitim sd avefi in vedere
demersul nostru motivat si de faptul cé in administrarea Penitenciarului Craiova se afla
mai multe amplasamente disponibile care pot fi afectate relocérii acestuia.

5 Cucon51d
* Primar Li Vasilescu
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